
รายงานการประชุม 
คณะอนุกรรมการสรางความเขมแข็งของชุมชนดานปองกันอุบัตภิัยและสาธารณภัย 

คร้ังท่ี 1/2550  
วันท่ี 3 เมษายน  2550  เวลา 14.30 น. 

ณ หองประชมุ 1 อาคารศาลาวาการกระทรวงมหาดไทย  ชั้น 2  กระทรวงมหาดไทย 
……………………………………………….. 

ผูมาประชุม

1. นายสาโรช คัชมาตย รองปลัดกระทรวงมหาดไทย 
หัวหนากลุมภารกิจดานสาธารณภยัและพฒันาเมือง 

ประธานอนุกรรมการ 

2. นายประเสริฐ หลุยเจริญ รองอธิบดีกรมอนามัย 
แทนอธิบดีกรมอนามัย 

รองประธานอนุกรรมการ 

3. นางพัฐสุดา  อรามกุล หัวหนาฝายสงเสริมและเผยแพร 
แทนเลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

รองประธานอนุกรรมการ 

4. นางมะลิ  รักเปยม นักวิชาการมาตรฐาน 7 ว. 
แทนรองเลขาธิการสํานักงานมาตรฐานผลิตภณัฑอุตสาหกรรม 

อนุกรรมการ 

5. ดร.วิชิต พันธุอําไพ ผูทรงคุณวุฒิ กปอ. อนุกรรมการ 
6. นายชาติชาย  ไทยกลา ที่ปรึกษา กปอ. อนุกรรมการ 
7. นายดิลก พัฒนวิชัยโชต ิ ที่ปรึกษาเลขาธิการคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ 

และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา 
อนุกรรมการ 

8. ศ.เกียรติคณุ เพ็ญศรี  พิชัยสนิธ ที่ปรึกษาผูวาราชการกรุงเทพมหานคร อนุกรรมการ 
9. นายปรีชา ชูทรัพย ที่ปรึกษาสํานักงานนโยบายและแผนขนสงและจราจร อนุกรรมการ 
10. นางขวัญวงศ  พิกุลทอง รองผูอํานวยการสาํนักงานเลขานกุาร 

คณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ     
อนุกรรมการ 

11. นายสมพร เพชรสุวรรณ แทนผูอํานวยการสํานักสงเสริมการปองกันสาธารณภัย อนุกรรมการ 
12. นายภานุ  แยมศรี ผูอํานวยการสํานักบูรณาการสาธารณภยั อุบัติภยั 

และความปลอดภยัทางถนน 
อนุกรรมการ 

13. ผศ.ดร.สุปรีดา อดุลยานนท ผูอํานวยการสํานักสนับสนุนการสรางสุขภาวะ 
และลดปจจยัเสี่ยงหลัก 

อนุกรรมการ 

14. น.ส.อุมา  ศรีสุข นักวิชาการสิ่งแวดลอม 6 ว. 
แทนผูอํานวยการสํานักสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

อนุกรรมการ 
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15. นายศิริชัย  มานะชัย ผูอํานวยการสวนติดตามและประเมนิผล 
แทนผูอํานวยการสํานักพัฒนาและสงเสริมการบริหารงานทองถ่ิน 

อนุกรรมการ 

16. นางจันทนา  สิริธรรมสกุล ผูอํานวยการสํานักพัฒนาสังคม กรุงเทพมหานคร อนุกรรมการ 
17. พ.ต.อ.สาโรช  นิ่มเจริญ รองผูบังคับการกองพัฒนาการจราจรและบริการประชาชน 

แทนผูบังคับการกองพัฒนาการจราจรและบริการประชาชน 
อนุกรรมการ 

18. ร.ต.อ.พัฐพน  ศิริวัฒน แทนผูกํากับการกลุมงานยุทธศาสตรการจราจร 
และบริการสังคม 

อนุกรรมการ 

19. นายสนอง  ประดิษฐขํา หัวหนาฝายบริหารทั่วไป  
แทนนายกสมาคมสันนิบาตเทศบาลแหงประเทศไทย 

อนุกรรมการ 

20. นพ.เลิศพงศ  สมจริต แทนนายกสมาคมแพทยอุบัตเิหตแุหงประเทศไทย อนุกรรมการ 
21. นางศรีนวล กรกชกร ผูอํานวยการกองสงเสริมงานคุมครองผูบริโภค 

ดานผลิตภัณฑสุขภาพในสวนภูมภิาคและทองถ่ิน 
อนุกรรมการ 

22. น.ส.อนงลักษณ  เกีย้วสกุล นักสังคมสงเคราะห  7 ว 
แทนผูอํานวยการสวนการชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคม 

อนุกรรมการ 

23. น.ส.นงนุช  ตนัติธรรม นักวิชาการสาธารณสุข  7 ว 
แทนหวัหนากลุมงานปองกันการบาดเจ็บ สํานักโรคไมติดตอ 

อนุกรรมการ 

24. นางฐิติชญา  อรัญนารถ แทนหวัหนากลุมสวัสดิการและสิทธิเด็ก อนุกรรมการ 
25. นางจิรพร  เจรญิสุข หัวหนากลุมงานคณะกรรมการปองกันอุบัติภยัแหงชาติ (กปอ.)

  
อนุกรรมการ 

26.  แทนนายอําเภอวังทรายพูน  จังหวดัพิจิตร อนุกรรมการ 
27. นายอนนต ตันตระกูล รองนายกเทศมนตรีเมืองนาน  แทนนายกเทศมนตรีเมอืงนาน   อนุกรรมการ 
28. น..ส.   นรีมาสย  นีละไพรัตน แทน ผศ.ดร.ชะนวนทอง  ธนสุกาญจน 

คณะสาธารณสุขศาสตร มหาวิทยาลยัมหิดล 
อนุกรรมการ 

29. ผศ.  ดร.สรา  อาภรณ  ภาควิชาอาชวีอนามัยและความปลอดภัย มหาวิทยาลัยมหิดล อนุกรรมการ 
30. นางเฮเลน  อารมยด ี ผูแทนกรมโรงงานอุตสาหกรรม อนุกรรมการ 
31. นายทินกร  คุณสมิตปญญา วิศวกรโยธา   8วช 

แทนสํานักบํารุงรักษาและอํานวยความปลอดภยังานทาง 
อนุกรรมการ 

32. นายอนนัตศักดิ์  บุญเครือพันธุ ผูแทนกรมประชาสัมพันธ อนุกรรมการ 
33. นายวีรศักดิ์  ศรีโสภา ผูอํานวยการสวนมาตรฐานบริการทองถ่ิน 

แทนสํานักมาตรฐานการบริหารงานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
อนุกรรมการ 

34. นายพันธุศกัดิ ์ โรจนากาศ ที่ปรึกษาดานมาตรฐานอาชีวศึกษาชางอุตสาหกรรม อนุกรรมการ 
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35. ดร.พรอมพิไล  บัวสุวรรณ แทนนายกสมาคมปลอดภัยไวกอน อนุกรรมการ 
36. นายวรวุฒิ โรมรัตนพันธ รองคณบดีฝายวางแผนและพฒันา 

แทนคณบดีคณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
อนุกรรมการ 

37. นายสรรพสิทธิ์  คุมพประพันธ ผูอํานวยการมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเด็ก อนุกรรมการ 
38. นายศภุชัย  บุหงาแดง ผูแทนชุมชนซอยสุเหรา (เพชรบุรี 7) กรุงเทพมหานคร อนุกรรมการ 
39. นายไพฑูณ  อุปสิทธิ์ ผูแทนชุมชนวังทรายพูน จังหวดัพจิิตร อนุกรรมการ 
40. นายสุธี ชินรักษา ผูอํานวยการพัฒนาธุรกิจและกิจกรรมการประชาสัมพันธ 

บริษัท ไอเดยีลิสท คอมมิวนิเคชั่น จํากัด 
อนุกรรมการ 

41. นายกรวิชญ  สกุลตัง ผูอํานวยการสํานักกรรมการผูจัดการ 
แทนบริษัท กลางคุมครองผูประสบภัยจากรถ จํากัด 

อนุกรรมการ 

42. รศ. นพ.. อดิศักดิ์  ผลิตผลการพิมพ ผูชวยคณบดี คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี อนุกรรมการและ
เลขานุการ 

43. นายณัชนนท  สนประเสริฐ หัวหนากลุมงานสนับสนุนการมสีวนรวม  
สํานักสงเสริมการปองกันสาธารณภัย 

อนุกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 

44. น.ส.ชฎาพร สุขสิริวรรณ นักวจิัยศนูยวิจยัเพื่อสรางเสริมความปลอดภัย อนุกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ และปองกันการบาดเจ็บในเดก็ 

ผูไมมาประชมุ
1. ดร.  พิจิตต รัตตกุล ผูอํานวยการบริหาร 

ศูนยเตรยีมความพรอมปองกันภยัพิบัติแหงเอเชีย 
รองประธานอนุกรรมการ 

2. นายฉัตรชัย  พรหมเลิศ รองอธิบดีกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย รองประธานอนุกรรมการ 
3. รศ.เฉลิมชัย ชัยกิตตภิรณ  รองอธิการบดีฝายบริหาร มหาวิทยาลัยมหิดล รองประธานอนุกรรมการ 
4.  รองปลัดกรุงเทพมหานคร 

ฝายการแพทยและสาธารณสุข 
อนุกรรมการ 

5. นายนภดล  แกวสุพัฒน นายกสมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย อนุกรรมการ 
6. รศ.รณชัย  คงสกนธ คณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี อนุกรรมการ 
7. นายสมพงษ  พัดปุย ที่ปรึกษาสมาคมองคการบริหารสวนตําบลและเครือขาย

ทองถ่ินไทย 
อนุกรรมการ 

8. ดร.เตือนใจ  ฟกููดะ นักวจิัยอาวุโส มหาวิทยาลัยนิฮอน   อนุกรรมการ 
9. น.ส.ประสพสุข  โบราณมูล ผูประสานงานโครงการครอบครัวและชุมชนพัฒนา 

มูลนิธิเพื่อการพฒันาเด็ก 
อนุกรรมการ 

10. น.ส.รัญชนา  สีหะนาม    ผูแทนชุมชนเกาะจันทร   จังหวัดชลบุรี อนุกรรมการ 
11. นายวินัย   กิจโชค ผูแทนสมาคมผูประกอบการรถจักรยานยนตไทย อนุกรรมการ 
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ผูรวมประชุม
1. นางเสาวภา  วาสนา สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

2. นายอําพล  อังคภากรกุล สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

3. น.ส.เสาวณี  มณีสาศ สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

4. น.ส.ฐิติทิพย  ตอประดิษฐ สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

5. นายชูเกียรติ  หงษทอง สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

6. นายสุรสิทธิ์  พรสุขสวัสดิ์ สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

7. น.ส.นริศรา  โสภา สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

8. นายอวยชัย  พศัดุรักษ สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

9. นายอดิเรก  อุนใยสด สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

10. นายพษิณุ  แสนประเสริฐ กรมอนามัย 
11. นายสิทธิวีร  วรรณพฤกษ สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

12. นายปวริศร  สาฉลาด สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

13. น.ส.วาสนา  โรจนบํารุง สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

14. น.ส.ภัทริยา  สุวรรณบูรณ สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

15. น.ส.พรยุพา  ดังภัรญาณนนท สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

16. น.ส.สิริรัตน  กิตติเกษมศิลป สํานักบูรณาการสาธารณภัย อุบัตภิยัและความปลอดภัยทางถนน 

17. น.ส.ชนิดา  ทมิจรัส กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
18. นายเพลินชยั  คํามุงคูณ กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
19. นายจามร  จติรบุญมา กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
20. น.ส.รุงนภา  พลอยกันหา กระทรวงมหาดไทย 
21. น.ส.ทิพยภาวลัย  วงษวิลาศ กระทรวงมหาดไทย 
22. น.ส.นวรัตน จัน่แยม สํานักงานเลขานกุารคณะกรรมการคุมครองเด็กแหงชาติ     
23. น.ส.วรนาฏ เวนุอาธร ศูนยวิจัยเพื่อสรางเสริมความปลอดภัยและปองกนัการบาดเจ็บในเดก็ 
24. น.ส.กรวิการ บุญตานนท ศูนยวิจัยเพื่อสรางเสริมความปลอดภัยและปองกนัการบาดเจ็บในเดก็ 
25. น.ส.ชมพูนุท  แกนจันทร ศูนยวิจัยเพื่อสรางเสริมความปลอดภัยและปองกนัการบาดเจ็บในเดก็ 
26. น.ส.ศิริวรรณ ขุมโมกข ศูนยวิจัยเพื่อสรางเสริมความปลอดภัยและปองกนัการบาดเจ็บในเดก็ 
27. น.ส.สุธิศา โชระเวก ศูนยวิจัยเพื่อสรางเสริมความปลอดภัยและปองกนัการบาดเจ็บในเดก็ 
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เร่ิมประชุม  เวลา 14.30 น. 
 
ระเบียบวาระที่ 1  เร่ืองที่ประธานแจงใหท่ีประชุมทราบ 

 
ความเปนมาของคณะอนุกรรมการสรางความเขมแข็งของชุมชนดานปองกันอุบัติภัยและสาธารณภัย 
ประธานกลาวเปดประชุมและแจงที่ประชุมทราบถึงความเปนมาของคณะอนุกรรมการสราง

ความเขมแข็งของชุมชนดานปองกันอุบัติภัยและสาธารณภัย โดย คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ 
(กปอ.) เห็นความสําคัญการแกไขปญหาอุบัติภัยและสาธารณภัย จึงไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการ ฯ ชุดนี้ขึน้
เพื่อสรางประโยชนดานการสรางความเขมแข็งของชุมชนอันจะเปนการพัฒนาประเทศในอนาคต  จึงขอ
แจงใหที่ประชุมไดรับทราบ 
   
มติท่ีประชุม รับทราบ 
 
ระเบียบวาระที่ 2  เร่ืองเพื่อทราบ 
   

คําส่ัง คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ เร่ือง แตงตัง้คณะอนกุรรมการสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนดานปองกันอุบัตภิัยและสาธารณภยั 

ฝายเลขานุการฯ ไดแจงองคประกอบและอาํนาจหนาที่ของคณะอนกุรรมการ ฯ วา  คณะกรรมการ
ปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)  ไดแตงตั้งคณะอนกุรรมการสรางความเขมแข็งของชุมชนดานปองกัน
อุบัติภัยและสาธารณภัย โดยมอบหมายใหรองปลัดกระทรวงมหาดไทย (หัวหนากลุมภารกิจดานสาธารณภัย
และพัฒนาเมือง) เปนประธานอนุกรรมการ  และ      รศ. นพ.อดิศักดิ ์ ผลิตผลการพิมพ  หัวหนาศนูยวจิัยเพื่อ
สรางเสริมความปลอดภัยและปองกันการบาดเจ็บในเดก็ โรงพยาบาลรามาธิบดี เปนอนุกรรมการและ
เลขานุการ ตามคําส่ังคณะกรรมการปองกันอุบัติภยัแหงชาติ ที่ 001 / 2550      ลง วันที่ 14  มีนาคม 2550    
ลงนามโดย       พล.อ. สุรยุทธ    จุลานนท   นายกรฐัมนตรี  ประธานคณะกรรมการปองกันอุบัติภัย
แหงชาติ (กปอ.) มีองคประกอบคณะอนุกรรมการ  จํานวน  55  ทาน  และมีอํานาจหนาที่  ดังนี้   

1. ศึกษา วิเคราะห จัดทําแผนงาน โครงการ และมาตรการเพื่อสรางความเขมแข็งของ
ชุมชนดานการปองกันอุบัติภัยและสาธารณภัย เพื่อสงเสริม ใหความรู สรางความตระหนักและปลูกสราง
จิตสํานึกใหชุมชนเปนชุมชนปลอดภัย (Safe Community) โดยใชแนวคิดการจัดการภัยพิบัติโดยอาศัย
ชุมชนเปนฐาน (Community Based Disaster Risk Management : CBDRM) หรือแนวคิดที่เกี่ยวของและ 
การปองกันความรุนแรงในชุมชนโดยหลักการมีสวนรวมของชุมชน (Community Participation) 
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2. ประสานความรวมมือกับองคกรตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานการปองกัน
อุบัติภัยในชุมชน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน เพื่อสนับสนุนใหความรู สรางความตระหนักและ
ปลูกสรางจิตสํานึกดานการปองกันอุบัติภัยและสาธารณภัยใหกับประชาชนและชุมชน 

3. สงเสริม สนับสนุน การปฏิบัติงาน การจัดกิจกรรม การประชุม สัมมนาทั้งในประเทศ
และระหวางประเทศ ดานการปองกันอุบัติภัยและสาธารณภัยในชุมชนอยางตอเนื่องและสัมฤทธิ์ผลเพ่ือ
สรางชุมชนใหเปน ชุมชนปลอดภัย (Safe Community) 

4. ติดตามประเมินผลการดําเนินงานดานการปองกันอุบัติภัยและสาธารณภัยในชุมชน เพื่อ
รายงานคณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) 

5. แตงตั้งคณะทํางานเพื่อชวยปฏิบัติงานตามความเหมาะสม 
6. ปฏิบัติงานอื่นตามที่คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) มอบหมาย 

 ประธาน เสนอวาประชุมครั้งนี้เปนครั้งแรกของคณะอนุกรรมการฯ จึงใหอนุกรรมการแนะนํา
ตนเองเปนรายบุคคล 
 อนุกรรมการฯ  ไดกลาวแนะนําตนเองตอที่ประชุมตามลําดับจนครบทั้งคณะ 
 ประธานไดถามฝายเลขา ฯ แทนอนุกรรมการ ฯ เร่ือง การเบิกคาใชจายของคณะอนกุรรมการ  
นอกจากอํานาจหนาที่ตามทีน่ายกรัฐมนตรแีตงตั้งนั้นวาเบิกจายจากสวนใด 

นายภานุ แยมศรี ผูอํานวยการสํานักบูรณาการสาธารณภยั อุบัติภยั และความปลอดภยัทางถนน  
อนุกรรมการชีแ้จงที่ประชุมแทนฝายเลขานุการ ฯ ทราบวา ที่ผานมา  กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั
ไดตั้งงบประมาณเพื่อสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.)  และ
คณะอนกุรรมการ ฯ ไว   งบประมาณของแตละปไมมาก   หากมภีารกิจเพิ่มขึ้นก็สามารถของบประมาณ
เพิ่มได 
 
มติท่ีประชุม รับทราบ 
 
ระเบียบวาระที่ 3  เร่ืองเพื่อพิจารณา 
 

3.1 หลักการสรางความเขมแข็งของชุมชนดานปองกันอุบัตภิัยและสาธารณภยั 
รศ.นพ .อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ  อนุกรรมการและเลขานุการฯ   นําเสนอแนวคิดและ

กระบวนการสรางความเขมแข็งของชุมชนดานปองกันอุบัติภัยและสาธารณภัยวา  มีภัยที่เกิดในชุมชน
แบงเปนประเภทหลัก ๆ ดังนี้   

1. อุบัติเหตุการจราจร  ภัยจากการทํางาน  ภัยจากแหลงน้ํา  ภัยในบาน  ในโรงเรียน  ในศูนยเด็ก
เล็ก  ในที่สาธารณะ 
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2. การคุมครองผูบริโภคจากผลิตภัณฑไมปลอดภัย   
3. ภัยจากสิ่งแวดลอม  มลพิษ  และสารเคมี   
4. สาธารณภัย  เชน  อัคคีภัย  วาตภัย  และโรคระบาด 
5. ภัยทางสังคม เชน ยาเสพติด  ความรุนแรง  การละเมิดสิทธิ รวมถึงอาชญากรรม ๆ   
คณะกรรมการปองกันอุบัติภัยแหงชาติ (กปอ.) ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการฯ ชุดนี้  เพื่อใหดําเนิน

กลยุทธการกําจัดภัยโดยชุมชนเปนฐาน  โดยใหพื้นที่เปนตัวตั้ง  (Area Based)  การมีสวนรวมของชุมชน
และเรียนรูจากชุมชน  สรางความเขมแข็งใหเกิดขึ้น รวมทั้งพัฒนาสูนโยบาย   ซ่ึงชุมชนมีโครงการความ
ปลอดภัยเปนทุนทางสังคมเดิมอยูหลายโครงการแตไมไดบูรณาการเขามารวมกัน    อาทิเชน CBDRM 
โดยกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  ชุมชนถนนปลอดภัยโดยศูนยอํานวยการความปลอดภัยทางถนน  
งานอาสาสมัครปองกันภัยฝายพลเรือน (อปพร.)  การสรางมาตรฐานชุมชนของกรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน  โครงการพัฒนาเด็กเล็ก โรงเรียนคุมครองเด็ก  โรงเรียนสีขาวหรือทูบีนัมเบอรวัน  โครงการ
ชุมชนเด็กปลอดภัย  โครงการอนุรักษส่ิงแวดลอมของชุมชน  ฯลฯ  หากไดรวบรวมสิ่งเหลานี้ในชุมชน 
ชักชวนชุมชนใหมีการจัดตั้งแกนนํา กลุมนําดานความปลอดภัย  มีเครื่องมือเฝาระวังคนหาความเสี่ยงภัย
ทั้ง 5 เร่ือง  มีการประชุมปรึกษา และสรางแผนกิจกรรมแกไขที่เหมาะสมกับความเสี่ยง  การติดตาม
พฤตกิรรมเสี่ยงและสิ่งแวดลอมเสี่ยง การเลือกใชเทคโนโลยีความปลอดภัย  การประเมินผลที่ รวมทั้งการ
ขยายผลกันเองในชุมชนก็จะกอใหเกิดเปนชุมชนปลอดภัย  จากชุมชนปลอดภัยนํารอง นําสูการขยายผล
หลายชุมชน ครอบคลุมพื้นที่ทั่วประทศตอไป  

จึงเสนอใหที่ประชุมไดรวมพิจารณา หลักการสรางความเขมแข็งของชุมชนดานปองกันอุบัติภัย
และสาธารณภัย   

นายชาตชิาย ไทยกลา  ที่ปรึกษา กปอ.  เหน็ดวยกับแนวคดินี้และเสนอใหคณะอนุกรรมการ ฯ ลง
พื้นที่เพื่อติดตามวา ชุมชนตองการอะไรเพิม่เติม รวมทั้งการติดตามประเมินผลที่เกดิขึ้นที่มีการเชื่อมโยง
กับขอมูลจากหนวยงานอืน่  

นายปรีชา ชูทรัพย      ที่ปรึกษาสํานักงานนโยบายและแผนขนสงและจราจร ใหความเห็นเรื่อง
กรอบและตัวช้ีวัดของคําวา “ชุมชน” รวมทั้งความตองการของชุมชนตองชัดเจน และเสนอใหมี
คณะทํางานในอนุกรรมการ ฯ ชุดนี้  

นายสรรพสิทธ์ิ คุมพประพนัธ  ผูอํานวยการมูลนิธิศูนยพิทักษสิทธิเดก็  เสนอที่ประชุมวาควรมี
เครื่องมือประเมินความเสี่ยงภัย  เพื่อคนหาหรือวินิจฉยัความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นหรืออันตรายดานตาง  ๆ   

รศ.นพ.อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ  ไดช้ีแจงเพิ่มเติมวา Community  Empowerment   คือ  การ
สรางกระบวนการชุมชนใหตระหนักในความเสี่ยงของตนเอง  สามารถคนหาความเสี่ยงภายในชุมชนได  
สามารถสรางกระบวนการแกไขปญหาภายใตบริบทและทรัพยากรของตนเอง รวมทั้งสามารถสราง
เครือขายดึงเอาหนวยงานที่มีความรูใหเขามาสูชุมชนของตนเองอยางเหมาะสมกับการแกไข  

ประธาน เสนอที่ประชุมดังนี้  
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1. ควรยึดพื้นที่เปนหลัก  
2. ใหบูรณาการกิจกรรมอุบัติภัยและสาธารณภัยจากหนวยงานและองคกรที่มีในชุมชน   
3. จัดลําดับความเรงดวนตามความสนใจของชุมชน  และมีการประเมินผลการดําเนินงาน 

 
มติท่ีประชุม เห็นชอบตามที่ประธานเสนอ คือ 

1. กําหนด “ชุมชน”  จากความพรอมดานบุคคล พื้นที่ วิธีการและความเขมแข็ง ตามภาคตาง ๆ  
เปนพื้นทีด่ําเนนิการ เพื่อเปนตัวอยางของการริเร่ิมและใหหนวยงานศกึษา  

2. ใหมีการบูรณาการงานทุกภาคสวนทั้งบุคลากรและกลวิธีดําเนินงาน โดยอาจนํามาปรบัปรุง
เปลี่ยนแปลงวธีิการเพื่อสรางความเขมแข็งขึ้น 

3. ใหมีการคนหาปญหาชุมชนเกี่ยวกับภยัพิบตัิตาง ๆ  โดยสงเสริมใหชุมชนเปนผูคนหาและ
จัดลําดับ (Priority)  วาจะดําเนินการเรื่องอะไรกอนหลัง  เร่ิมจากเล็กสูใหญ  และยดึองคประกอบใน
ชุมชนเชน บาน  วัด  โรงเรียน ฯลฯ สรางความเขมแข็งใหเกิดขึน้ 

4. มอบหมายใหฝายเลขา ฯ   รวบรวมรายละเอียดโครงการดานการสรางความปลอดภัยที่
ดําเนินการในชุมชนของแตละหนวยงาน  และแตงตั้งคณะทํางาน รวมทั้งกําหนดวิธีการ แนวทาง และ
การศึกษาดูงาน 
 

3.2 ชุมชนปลอดภยันํารอง 
รศ.นพ.อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ  นําเสนอตัวอยางชุมชนปลอดภัยนํารอง ของชุมชนซอยสุเหรา  

เพชรบุรี  7  กรุงเทพมหานคร  และชุมชนวังทรายพนู  ตาํบลวังทรายพนู  จังหวัดพจิติร ที่มีกระบวนการ
ดําเนินการ สรุปไดดังนี้   
 ชุมชนซอยสุเหรา  เพชรบุรี  7  กรุงเทพมหานคร  มีกิจกรรมคนหาความเสี่ยงภายในชุมชนตนเอง  
การจัดลําดับความสําคัญของปญหา  ดวยการสํารวจและบันทึกจดุเสี่ยง มีการประชุมวิเคราะหจุดเสีย่ง 
และหาแนวทางการแกไขปองกัน ผลจากความรวมมือในชุมชนที่เกดิขึ้นไดนําไปสูกิจกรรมที่หลากหลาย
และการประสานความรวมมอืจากหนวยงานตาง ๆ  เชนการ นําเสนอตอสํานักงานเขตราชเทวีเพือ่แกไข 
ปรับปรุงส่ิงแวดลอมในชุมชน   การอบรมใหความรูดานความปลอดภยัในชุมชน  การเตรียมการรับมือกับ
ภาวะฉุกเฉินภายในชุมชนโดยรวมกับกระทรวงสาธารณสุขและกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภยั   การ
ปองกันอาชญากรรมรวมกับสถานีตํารวจนครบาลพญาไท เร่ือง Safety Zone  ดวยการติตตั้งกลองซีซีทีวี  
(CCTV)  4  ตัวและมกีารเฝาระวังความปลอดภัยในชมุชน  มีการรณรงคปองกันสุรายาเสพติดและบุหร่ี  
รณรงคลดความรุนแรงในครอบครัวและการคุมครองเด็ก  รวมทั้งรณรงคใหเดก็เยาวชนมีสวนรวมในการ
ปองกันภยัภายในชุมชน   นอกจากนีย้งัมีการฝกอบรมกับศูนยกูชีพนเรนทรและโรงพยาบาลพระมงกุฏ
เกลา   รวมทั้งการระดมทุนในชุมชนเพื่อจดัซื้อรถพยาบาลของชุมชนขึ้น  ทั้งหมดนี้จงึเปนการดําเนนิงาน
ที่มีการบูรณาการจากหลายหนวยงาน 
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 ชุมชนวังทรายพูน  ตําบลวังทรายพูน  จังหวัดพิจิตร  ชุมชนเริ่มตนทําความเขาใจเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในชุมชนดวยการศึกษาปญหาภายในชุมชนของตนเอง ดวยการสํารวจจุดเสี่ยงโดยชักชวนทั้ง
ผูใหญและเด็กเดินสํารวจจุดเสี่ยง  จัดลําดับความสําคัญของปญหา  นําเสนอแผนงานภายในชุมชนของ
ตนเอง 
  ตัวอยางที่เดนชัดในเรื่อง ความปลอดภัยจากการจราจร มีการเดินสํารวจจุดเสี่ยงของถนน และ
แกไขดวยการติดตั้งปายจราจรใหมหรือติดสัญญาณไฟกระพริบ  ตัดตนไมที่บังปายจราจร  ในชวงเทศกาล
สงกรานต มีการตั้งดานตรวจ ใหรางวัลแกผูใชหมวกนิรภัย มีหมวกนิรภัยใหยืมใส  ตักเตือนคนเมาแลว
ขับ  และการเก็บรวมรวมขอมูลเกี่ยวกับจํานวนผูใชจักรยานยนต  จํานวนผูใชและไมใชหมวกนิรภัย  ที่
ลวนเปนความรวมมือของชุมชนและศูนยอํานวยการปองกันและบรรเทาสาธารณภัยในทองถ่ิน  นําไปสู
ความสําเร็จในการปองกันอุบัติเหตุชวงเทศกาลสงกรานต นอกจากนี้ มีการรณรงคใหสวมหมวกนิรภัยใน
เด็กเล็กของชุมชนวังทรายพูน  การประชาสัมพันธผานวิทยุชุมชน  ส่ือเพลงหมอลํา การตั้งโครงการ
บรรเทาสาธารณภัยโดยชุมชนรวมกับกรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ทําใหชุมชนมีความสามารถใน
การเคลื่อนยายผูปวย  ตั้งหนวยกูชีพกูภัยขึ้นภายในตําบลขึ้นมา  รวมทั้งการพยายามขยายผลสูชุมชน
ขางเคียง  คือ  ชุมชนเขาดินของจังหวัดพิษณุโลก   
 จึงเสนอใหที่ประชุมไดรวมพิจารณาให 4 จังหวัด ไดแกชุมชนสุเหรา เพชรบุรี  7  ข.ราชเทวี 
กรุงเทพ ฯ  และชุมชนวังทรายพูน ต.วังทรายพูน จ.พิจิตร และการขยายผลสูชุมชนบานหนองกง ต.หนอง
กง  อ.นางรอง จ.บุรีรัมย  และ ชุมชนวังสมบูรณ  ต. วังสมบูรณ  อ.วังสมบูรณ และชุมชนบานดานชัย
พัฒนา-วังสุเทพ ต.ทุงมหาเจริญ  อ.วังน้ําเย็น จ.สระแกว  เปนจังหวัดหลักในการนํารองใหเกิดชุมชน
ปลอดภัย  และ 5 จังหวัด ไดแก พิษณุโลก  ชลบุรี  ลพบุรี  นาน  สระบุรี ที่มีการดําเนินงานชุมชนปลอดภัย
บางสวน เปนจังหวัดรองที่ดําเนินการดวยตนเอง 

นางศรีนวล   กรกชกร ผูอํานวยการกองสงเสริมงานคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพ   ใน
สวนภูมภิาคและทองถ่ิน เสนอวา ใหนําผลการดําเนินงานที่ไดของทั้ง 2 ชุมชนตนแบบ มากําหนดเปน
แนวทางสรางความเขมแข็งกับชุมชนเพื่อใหชุมชนและหนวยงานที่สนใจนําไปดําเนินการไดเอง  และ
เสนอใหม ีcriteria เพื่อคัดเลือกชุมชนตนแบบ   

นายอนนต ตนัตระกูล รองนายกเทศมนตรี นาน  ไดเสนอเขตเทศบาลของจังหวัดนาน ที่มีความ
พรอมของชุมชน ผูบริหารและงบประมาณ ในการดําเนนิการชุมชนปลอดภัยนํารอง 
 ประธาน เสนอวา  การผลักดันโครงการ ฯ นี้ ควรเปนชุมชนที่สมัครใจ มีความหลากหลาย และ
ควรมีชุมชนนํารองในทุกภาค เพื่อเปนตัวแทนภาคนั้นที่จะใหการศึกษาดูงานแกชุมชนขางเคียงได  เชน
จังหวัดนาน  กรุงเทพฯ  บุรีรัมย  สระแกว ลพบุรี  พิจิตร  และควรเปนพื้นที่ในเขตเทศบาล เพราะสะดวก  
มีความพรอมกวา     
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ผศ.  ดร.สรา  อาภรณ ภาควิชาอาชีวอนามัยและความปลอดภัย มหาวิทยาลัยมหิดล  เสนอชุมชน
จะนะ ตําบลคลองเปรี๊ยะ อ.จะนะ จังหวัดสงขลา  ที่ดําเนินโครงการเพื่อความปลอดภัยจากการบาดเจ็บ
ของเกษตรกร เปนอีกชุมชนปลอดภัยนํารอง 

ผูอํานวยการกองสงเสริมงานคุมครองผูบริโภคดานผลิตภัณฑสุขภาพ   ในสวนภูมิภาคและ
ทองถิ่น สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุข เสนอเพิ่มเติมเรื่อง หลักเกณฑ
criteria ดังนี้  

1. ขนาดชุมชน  จํานวนประชากร   
2. องคประกอบของชุมชน 
3. จุดเดนของชุมชน เชนการคนหาและวิเคราะหปญหา การดําเนินการที่ครอบคลุมทุกภัย

ของชุมชน และความสําเร็จของการแกปญหา 
4. การมีสวนรวมและความพรอมของทองถ่ินและชุมชน 
5. ศักยภาพชุมชน ความยั่งยืนและความสําเร็จ 
6. ความรวมมือจากหนวยงานภายนอกชุมชน 

 
มติท่ีประชุม  ที่ประชุมไดพิจารณาวา  

1. พื้นที่ดําเนินการชุมชนปลอดภัยนํารองควรครอบคลุมทุกภาคสวน จึงใหมีการนํารองใน 
7 จังหวัด  ดังนี้  กรุงเทพมหานคร   จ.พิจิตร  จ.บุรีรัมย   จ.สระแกว  จ.นาน  จ.ลพบุรี    จ.สงขลา 

2. ใหฝ าย เลขา  ฯ  รวบรวมหลัก เกณฑ  criteria  ที่ เสนอมา  และมีหนั ง สือไปยั ง
คณะอนุกรรมการ และชุมชน เพื่อขอความคิดเห็นการดําเนินงานความปลอดภัยที่มีในชุมชนตาม
ขอกําหนดนี้   และนําเสนอในการประชุมครั้งตอไป 
    

3.3 การประชุมวิชาการเฉลิมพระเกยีรติ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ 
พรรษา  เร่ือง ชุมชนปลอดภยัวันที่ 2 - 4 พฤษภาคม 2550 

รศ.นพ.อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ  นําเสนอเรื่องคณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี เปน
ผูจัดการประชมุวิชาการเฉลมิพระเกยีรติ เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา ๘๐ พรรษา  และ
ไดสนับสนุนหอง Phoenix 5-6 อาคารอิมแพค คอนเวนชั่นเซ็นเตอร  เพื่อใหคณะอนุกรรมการ ฯ ได
ดําเนินงานตามภารกิจและฝกอบรมชุมชนปลอดภัยตามโครงการสรางความเขมแข็งของชุมชนดาน
ปองกันอุบัติภยัและสาธารณภัยแกหนวยงานระดับจังหวดัและทองถ่ิน รวม 12 จังหวัด  ในวันที่ 2-4 
พฤษภาคม 2550  ในเรื่องชุมชนปลอดภัย โรงเรียนปลอดภัยและศนุยเดก็เล็กปลอดภัย โดยเชิญประธาน
อนุกรรมการ ในคณะอนกุรรมการสรางความเขมแข็งของชุมชนดานปองกันอุบัติภยัและสาธารณภัย เปน
ประธานเปดการประชุม และรวมอภปิราย เร่ือง “ชุมชนปลอดภัย : การปองกันอบุัติเหตุและสรางความ
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ปลอดภัยในสงัคมโดยชุมชน” ในวนัที่ 2 พฤษภาคม 2550 เวลา 10.30-12.30 น. และเชิญคณะอนกุรรมการ
รวมประชุม   
 เสนอใหที่ประชุมพิจารณาการจัดอบรม ผูเขารับการอบรมและเนื้อหา 
 ประธานเสนอวา ควรขยายกลุมเปาหมายจากที่กําหนดไว ไดแก จ.นาน และจ.สงขลา  สวน
ผูเขารวมประชุมตองเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในพื้นที่  
 รศ.นพ.อดิศักดิ์ ผลิตผลการพิมพ  ช้ีแจงเพิม่เติมวา ทางฝายเลขา ฯ จะประสานทานประธานเพื่อ
แจงใหทางจังหวัดนํารองทราบ และจะประสานการดําเนินการเรื่องทีพ่ักและการเดนิทางแกประชาชน 
กํานัน ผูใหญบาน ที่จะเขารวมรับการอบรม   สวนหนวยงานราชการขอใหตนสังกดัใหการสนับสนุน  
 ประธานเสนอเพิ่มเติมวา  หนวยราชการใหเบิกคาใชจายจากตนสังกัด นอกเหนือจากสวนราชการ
ใหฝายเลขา ฯ จัดเตรียมทีพ่ักและอํานวยความสะดวกในการเดินทางมาประชุม   โดยขอหนังสือยืนยัน
ตอบรบัการประชุมเพื่อเตรียมความพรอม    
มติท่ีประชุม เห็นชอบตามที่ประธานเสนอ คือ เพิ่มกลุมเปาหมายการอบรมอีก 2 จังหวัด และหนวย
ราชการใหเบกิคาใชจายจากตนสังกัด  สวนชุมชน กํานนั ผูใหญบาน  ใหจดัเตรียมทีพ่ักและอํานวยความ
สะดวกในการเดินทางมาประชุม   โดยฝายเลขา ฯ ดําเนินการ 
 
ระเบียบวาระที่ 4  เร่ืองอื่น ๆ 
 

การประชุมนานาชาติภูมภิาคเอเซีย เร่ืองชุมชนปลอดภัย คร้ังที่ 4   วันที่ 21-24    พฤศจกิายน  
2550 

 
มติท่ีประชุม  นําเสนอในการประชุมครั้งตอไป 
 
เลิกประชุมเวลา  17.20 น. 
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(รศ.นพ.อดิศกัดิ์  ผลิตผลการพิมพ) 
หัวหนาศูนยวจิัยเพื่อสรางเสริมความปลอดภัย 

และปองกันการบาดเจ็บในเดก็ โรงพยาบาลรามาธิบดี 
กรรมการและเลขานุการ 
ผูตรวจรายงานการประชุม 

( นายณัชนนท  สนประเสริฐ ) 
หัวหนากลุมงานสนับสนุนการมีสวนรวม 

อนุกรรมการและผูชวยเลขานุการ 
ผูบันทึกรายงานการประชุม 
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